
รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการสรางความเขมแข็งของชุมชนดานปองกันอุบัตภิัยและสาธารณภัย 

คร้ังท่ี 1/2550  
วันท่ี 3 เมษายน  2550  เวลา 14.30 น. 

ณ หองประชมุ 1 อาคารศาลาวาการกระทรวงมหาดไทย  ชั้น 2  กระทรวงมหาดไทย 
……………………………………………….. 

ผูมาประชุม

1. นายสาโรช คัชมาตย รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
หัวหนากลุมภารกิจดานสาธารณภยัและพฒันาเมือง 

ประธานอนุกรรมการ 

2. นายประเสริฐ หลุยเจริญ รองอธิบดีกรมอนามัย 
แทนอธิบดีกรมอนามัย 

รองประธานอนุกรรมการ 

3. นางพัฐสุดา  อรามกุล หัวหนาฝายสงเสริมและเผยแพร 
แทนเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

รองประธานอนุกรรมการ 

4. นางมะลิ  รักเปยม นักวิชาการมาตรฐาน 7 ว. 
แทนรองเลขาธิการสํานักงานมาตรฐานผลิตภณัฑอุตสาหกรรม 

อนุกรรมการ 

5. ดร.วิชิต พันธุอําไพ ผูทรงคุณวุฒิ กปอ. อนุกรรมการ 
6. นายชาติชาย  ไทยกลา ที่ปรึกษา กปอ. อนุกรรมการ 
7. นายดิลก พัฒนวิชัยโชต ิ ที่ปรึกษาเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ 

และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
อนุกรรมการ 

8. ศ.เกียรติคณุ เพ็ญศรี  พิชัยสนิธ ที่ปรึกษาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร อนุกรรมการ 
9. นายปรีชา ชูทรัพย ที่ปรึกษาสํานักงานนโยบายและแผนขนสงและจราจร อนุกรรมการ 
10. นางขวัญวงศ  พิกุลทอง รองผูอํานวยการสาํนักงานเลขานกุาร 

คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ     
อนุกรรมการ 

11. นายสมพร เพชรสุวรรณ แทนผูอํานวยการสํานักสงเสริมการปองกันสาธารณภัย อนุกรรมการ 
12. นายภานุ  แยมศรี ผูอํานวยการสํานักบูรณาการสาธารณภยั อุบัติภยั 

และความปลอดภยัทางถนน 
อนุกรรมการ 

13. ผศ.ดร.สุปรีดา อดุลยานนท ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนการสรางสุขภาวะ 
และลดปจจยัเสี่ยงหลัก 

อนุกรรมการ 

14. น.ส.อุมา  ศรีสุข นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6 ว. 
แทนผูอํานวยการสํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

อนุกรรมการ 
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15. นายศิริชัย  มานะชัย ผูอํานวยการสวนติดตามและประเมนิผล 
แทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถ่ิน 

อนุกรรมการ 

16. นางจันทนา  สิริธรรมสกุล ผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร อนุกรรมการ 
17. พ.ต.อ.สาโรช  นิ่มเจริญ รองผูบังคับการกองพัฒนาการจราจรและบริการประชาชน 

แทนผูบังคับการกองพัฒนาการจราจรและบริการประชาชน 
อนุกรรมการ 

18. ร.ต.อ.พัฐพน  ศิริวัฒน แทนผูกํากับการกลุมงานยุทธศาสตรการจราจร 
และบริการสังคม 

อนุกรรมการ 

19. นายสนอง  ประดิษฐขํา หัวหนาฝายบริหารทั่วไป  
แทนนายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 

อนุกรรมการ 

20. นพ.เลิศพงศ  สมจริต แทนนายกสมาคมแพทยอุบัตเิหตแุหงประเทศไทย อนุกรรมการ 
21. นางศรีนวล กรกชกร ผูอํานวยการกองสงเสริมงานคุมครองผูบริโภค 

ดานผลิตภัณฑสุขภาพในสวนภูมภิาคและทองถ่ิน 
อนุกรรมการ 

22. น.ส.อนงลักษณ  เกีย้วสกุล นักสังคมสงเคราะห  7 ว 
แทนผูอํานวยการสวนการชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคม 

อนุกรรมการ 

23. น.ส.นงนุช  ตนัติธรรม นักวิชาการสาธารณสุข  7 ว 
แทนหวัหนากลุมงานปองกันการบาดเจ็บ สํานักโรคไมติดตอ 

อนุกรรมการ 

24. นางฐิติชญา  อรัญนารถ แทนหวัหนากลุมสวัสดิการและสิทธิเด็ก อนุกรรมการ 
25. นางจิรพร  เจรญิสุข หัวหนากลุมงานคณะกรรมการปองกันอุบัติภยัแหงชาติ (กปอ.)

  
อนุกรรมการ 

26.  แทนนายอําเภอวังทรายพูน  จังหวดัพิจิตร อนุกรรมการ 
27. นายอนนต ตันตระกูล รองนายกเทศมนตรีเมืองนาน  แทนนายกเทศมนตรีเมอืงนาน   อนุกรรมการ 
28. น..ส.   นรีมาสย  นีละไพรัตน แทน ผศ.ดร.ชะนวนทอง  ธนสุกาญจน 

คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลยัมหิดล 
อนุกรรมการ 

29. ผศ.  ดร.สรา  อาภรณ  ภาควิชาอาชวีอนามัยและความปลอดภัย มหาวิทยาลัยมหิดล อนุกรรมการ 
30. นางเฮเลน  อารมยด ี ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม อนุกรรมการ 
31. นายทินกร  คุณสมิตปญญา วิศวกรโยธา   8วช 

แทนสํานักบํารุงรักษาและอํานวยความปลอดภยังานทาง 
อนุกรรมการ 

32. นายอนนัตศักดิ์  บุญเครือพันธุ ผูแทนกรมประชาสัมพันธ อนุกรรมการ 
33. นายวีรศักดิ์  ศรีโสภา ผูอํานวยการสวนมาตรฐานบริการทองถ่ิน 

แทนสํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
อนุกรรมการ 

34. นายพันธุศกัดิ ์ โรจนากาศ ที่ปรึกษาดานมาตรฐานอาชีวศึกษาชางอุตสาหกรรม อนุกรรมการ 
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35. ดร.พรอมพิไล  บัวสุวรรณ แทนนายกสมาคมปลอดภัยไวกอน อนุกรรมการ 
36. นายวรวุฒิ โรมรัตนพันธ รองคณบดีฝายวางแผนและพฒันา 

แทนคณบดีคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
อนุกรรมการ 

37. นายสรรพสิทธิ์  คุมพประพันธ ผูอํานวยการมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก อนุกรรมการ 
38. นายศภุชัย  บุหงาแดง ผูแทนชุมชนซอยสุเหรา (เพชรบุรี 7) กรุงเทพมหานคร อนุกรรมการ 
39. นายไพฑูณ  อุปสิทธิ์ ผูแทนชุมชนวังทรายพูน จังหวดัพจิิตร อนุกรรมการ 
40. นายสุธี ชินรักษา ผูอํานวยการพัฒนาธุรกิจและกิจกรรมการประชาสัมพันธ 

บริษัท ไอเดยีลิสท คอมมิวนิเคชั่น จํากัด 
อนุกรรมการ 

41. นายกรวิชญ  สกุลตัง ผูอํานวยการสํานักกรรมการผูจัดการ 
แทนบริษัท กลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด 

อนุกรรมการ 

42. รศ. นพ.. อดิศักดิ์  ผลิตผลการพิมพ ผูชวยคณบดี คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี อนุกรรมการและ
เลขานุการ 

43. นายณัชนนท  สนประเสริฐ หัวหนากลุมงานสนับสนุนการมสีวนรวม  
สํานักสงเสริมการปองกันสาธารณภัย 

อนุกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 

44. น.ส.ชฎาพร สุขสิริวรรณ นักวจิัยศนูยวิจยัเพื่อสรางเสริมความปลอดภัย อนุกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ และปองกันการบาดเจ็บในเดก็ 

ผูไมมาประชมุ
1. ดร.  พิจิตต รัตตกุล ผูอํานวยการบริหาร 

ศูนยเตรยีมความพรอมปองกันภยัพิบัติแหงเอเชีย 
รองประธานอนุกรรมการ 

2. นายฉัตรชัย  พรหมเลิศ รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รองประธานอนุกรรมการ 
3. รศ.เฉลิมชัย ชัยกิตตภิรณ  รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยมหิดล รองประธานอนุกรรมการ 
4.  รองปลัดกรุงเทพมหานคร 

ฝายการแพทยและสาธารณสุข 
อนุกรรมการ 

5. นายนภดล  แกวสุพัฒน นายกสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย อนุกรรมการ 
6. รศ.รณชัย  คงสกนธ คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี อนุกรรมการ 
7. นายสมพงษ  พัดปุย ที่ปรึกษาสมาคมองคการบริหารสวนตําบลและเครือขาย

ทองถ่ินไทย 
อนุกรรมการ 

8. ดร.เตือนใจ  ฟกููดะ นักวจิัยอาวุโส มหาวิทยาลัยนิฮอน   อนุกรรมการ 
9. น.ส.ประสพสุข  โบราณมูล ผูประสานงานโครงการครอบครัวและชุมชนพัฒนา 

มูลนิธิเพื่อการพฒันาเด็ก 
อนุกรรมการ 

10. น.ส.รัญชนา  สีหะนาม    ผูแทนชุมชนเกาะจันทร   จังหวัดชลบุรี อนุกรรมการ 
11. นายวินัย   กิจโชค ผูแทนสมาคมผูประกอบการรถจักรยานยนตไทย อนุกรรมการ 
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ผูรวมประชุม
1. นางเสาวภา  วาสนา สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

2. นายอําพล  อังคภากรกุล สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

3. น.ส.เสาวณี  มณีสาศ สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

4. น.ส.ฐิติทิพย  ตอประดิษฐ สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

5. นายชูเกียรติ  หงษทอง สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

6. นายสุรสิทธิ์  พรสุขสวัสดิ์ สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

7. น.ส.นริศรา  โสภา สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

8. นายอวยชัย  พศัดุรักษ สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

9. นายอดิเรก  อุนใยสด สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

10. นายพษิณุ  แสนประเสริฐ กรมอนามัย 
11. นายสิทธิวีร  วรรณพฤกษ สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

12. นายปวริศร  สาฉลาด สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

13. น.ส.วาสนา  โรจนบํารุง สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

14. น.ส.ภัทริยา  สุวรรณบูรณ สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

15. น.ส.พรยุพา  ดังภัรญาณนนท สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

16. น.ส.สิริรัตน  กิตติเกษมศิลป สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

17. น.ส.ชนิดา  ทมิจรัส กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
18. นายเพลินชยั  คํามุงคูณ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
19. นายจามร  จติรบุญมา กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
20. น.ส.รุงนภา  พลอยกันหา กระทรวงมหาดไทย 
21. น.ส.ทิพยภาวลัย  วงษวิลาศ กระทรวงมหาดไทย 
22. น.ส.นวรัตน จัน่แยม สํานักงานเลขานกุารคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ     
23. น.ส.วรนาฏ เวนุอาธร ศูนยวิจัยเพื่อสรางเสริมความปลอดภัยและปองกนัการบาดเจ็บในเดก็ 
24. น.ส.กรวิการ บุญตานนท ศูนยวิจัยเพื่อสรางเสริมความปลอดภัยและปองกนัการบาดเจ็บในเดก็ 
25. น.ส.ชมพูนุท  แกนจันทร ศูนยวิจัยเพื่อสรางเสริมความปลอดภัยและปองกนัการบาดเจ็บในเดก็ 
26. น.ส.ศิริวรรณ ขุมโมกข ศูนยวิจัยเพื่อสรางเสริมความปลอดภัยและปองกนัการบาดเจ็บในเดก็ 
27. น.ส.สุธิศา โชระเวก ศูนยวิจัยเพื่อสรางเสริมความปลอดภัยและปองกนัการบาดเจ็บในเดก็ 
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เร่ิมประชุม  เวลา 14.30 น. 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เร่ืองที่ประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 

 
ความเปนมาของคณะอนุกรรมการสรางความเขมแข็งของชุมชนดานปองกันอุบัติภัยและสาธารณภัย 
ประธานกลาวเปดประชุมและแจงที่ประชุมทราบถึงความเปนมาของคณะอนุกรรมการสราง

ความเขมแข็งของชุมชนดานปองกันอุบัติภัยและสาธารณภัย โดย คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ 
(กปอ.) เห็นความสําคัญการแกไขปญหาอุบัติภัยและสาธารณภัย จึงไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ ฯ ชุดนี้ขึน้
เพื่อสรางประโยชนดานการสรางความเขมแข็งของชุมชนอันจะเปนการพัฒนาประเทศในอนาคต  จึงขอ
แจงใหที่ประชุมไดรับทราบ 
   
มติท่ีประชุม รับทราบ 
 
ระเบียบวาระที่ 2  เร่ืองเพื่อทราบ 
   

คําส่ัง คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ เร่ือง แตงตัง้คณะอนกุรรมการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนดานปองกันอุบัตภิัยและสาธารณภยั 

ฝายเลขานุการฯ ไดแจงองคประกอบและอาํนาจหนาที่ของคณะอนกุรรมการ ฯ วา  คณะกรรมการ
ปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)  ไดแตงตั้งคณะอนกุรรมการสรางความเขมแข็งของชุมชนดานปองกัน
อุบัติภัยและสาธารณภัย โดยมอบหมายใหรองปลัดกระทรวงมหาดไทย (หัวหนากลุมภารกิจดานสาธารณภัย
และพัฒนาเมือง) เปนประธานอนุกรรมการ  และ      รศ. นพ.อดิศักดิ ์ ผลิตผลการพิมพ  หัวหนาศนูยวจิัยเพื่อ
สรางเสริมความปลอดภัยและปองกันการบาดเจ็บในเดก็ โรงพยาบาลรามาธิบดี เปนอนุกรรมการและ
เลขานุการ ตามคําส่ังคณะกรรมการปองกันอุบัติภยัแหงชาติ ที่ 001 / 2550      ลง วันที่ 14  มีนาคม 2550    
ลงนามโดย       พล.อ. สุรยุทธ    จุลานนท   นายกรฐัมนตรี  ประธานคณะกรรมการปองกันอุบัติภัย
แหงชาติ (กปอ.) มีองคประกอบคณะอนุกรรมการ  จํานวน  55  ทาน  และมีอํานาจหนาที่  ดังนี้   

1. ศึกษา วิเคราะห จัดทําแผนงาน โครงการ และมาตรการเพื่อสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนดานการปองกันอุบัติภัยและสาธารณภัย เพื่อสงเสริม ใหความรู สรางความตระหนักและปลูกสราง
จิตสํานึกใหชุมชนเปนชุมชนปลอดภัย (Safe Community) โดยใชแนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัย
ชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) หรือแนวคิดที่เกี่ยวของและ 
การปองกันความรุนแรงในชุมชนโดยหลักการมีสวนรวมของชุมชน (Community Participation) 
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2. ประสานความรวมมือกับองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการปองกัน
อุบัติภัยในชุมชน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อสนับสนุนใหความรู สรางความตระหนักและ
ปลูกสรางจิตสํานึกดานการปองกันอุบัติภัยและสาธารณภัยใหกับประชาชนและชุมชน 

3. สงเสริม สนับสนุน การปฏิบัติงาน การจัดกิจกรรม การประชุม สัมมนาทั้งในประเทศ
และระหวางประเทศ ดานการปองกันอุบัติภัยและสาธารณภัยในชุมชนอยางตอเนื่องและสัมฤทธิ์ผลเพ่ือ
สรางชุมชนใหเปน ชุมชนปลอดภัย (Safe Community) 

4. ติดตามประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอุบัติภัยและสาธารณภัยในชุมชน เพื่อ
รายงานคณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) 

5. แตงตั้งคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามความเหมาะสม 
6. ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) มอบหมาย 

 ประธาน เสนอวาประชุมครั้งนี้เปนครั้งแรกของคณะอนุกรรมการฯ จึงใหอนุกรรมการแนะนํา
ตนเองเปนรายบุคคล 
 อนุกรรมการฯ  ไดกลาวแนะนําตนเองตอที่ประชุมตามลําดับจนครบทั้งคณะ 
 ประธานไดถามฝายเลขา ฯ แทนอนุกรรมการ ฯ เร่ือง การเบิกคาใชจายของคณะอนกุรรมการ  
นอกจากอํานาจหนาที่ตามทีน่ายกรัฐมนตรแีตงตั้งนั้นวาเบิกจายจากสวนใด 

นายภานุ แยมศรี ผูอํานวยการสํานักบูรณาการสาธารณภยั อุบัติภยั และความปลอดภยัทางถนน  
อนุกรรมการชีแ้จงที่ประชุมแทนฝายเลขานุการ ฯ ทราบวา ที่ผานมา  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั
ไดตั้งงบประมาณเพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)  และ
คณะอนกุรรมการ ฯ ไว   งบประมาณของแตละปไมมาก   หากมภีารกิจเพิ่มขึ้นก็สามารถของบประมาณ
เพิ่มได 
 
มติท่ีประชุม รับทราบ 
 
ระเบียบวาระที่ 3  เร่ืองเพื่อพิจารณา 
 

3.1 หลักการสรางความเขมแข็งของชุมชนดานปองกันอุบัตภิัยและสาธารณภยั 
รศ.นพ .อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ  อนุกรรมการและเลขานุการฯ   นําเสนอแนวคิดและ

กระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชนดานปองกันอุบัติภัยและสาธารณภัยวา  มีภัยที่เกิดในชุมชน
แบงเปนประเภทหลัก ๆ ดังนี้   

1. อุบัติเหตุการจราจร  ภัยจากการทํางาน  ภัยจากแหลงน้ํา  ภัยในบาน  ในโรงเรียน  ในศูนยเด็ก
เล็ก  ในที่สาธารณะ 
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2. การคุมครองผูบริโภคจากผลิตภัณฑไมปลอดภัย   
3. ภัยจากสิ่งแวดลอม  มลพิษ  และสารเคมี   
4. สาธารณภัย  เชน  อัคคีภัย  วาตภัย  และโรคระบาด 
5. ภัยทางสังคม เชน ยาเสพติด  ความรุนแรง  การละเมิดสิทธิ รวมถึงอาชญากรรม ๆ   
คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ ชุดนี้  เพื่อใหดําเนิน

กลยุทธการกําจัดภัยโดยชุมชนเปนฐาน  โดยใหพื้นที่เปนตัวตั้ง  (Area Based)  การมีสวนรวมของชุมชน
และเรียนรูจากชุมชน  สรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้น รวมทั้งพัฒนาสูนโยบาย   ซ่ึงชุมชนมีโครงการความ
ปลอดภัยเปนทุนทางสังคมเดิมอยูหลายโครงการแตไมไดบูรณาการเขามารวมกัน    อาทิเชน CBDRM 
โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ชุมชนถนนปลอดภัยโดยศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน  
งานอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)  การสรางมาตรฐานชุมชนของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน  โครงการพัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนคุมครองเด็ก  โรงเรียนสีขาวหรือทูบีนัมเบอรวัน  โครงการ
ชุมชนเด็กปลอดภัย  โครงการอนุรักษส่ิงแวดลอมของชุมชน  ฯลฯ  หากไดรวบรวมสิ่งเหลานี้ในชุมชน 
ชักชวนชุมชนใหมีการจัดตั้งแกนนํา กลุมนําดานความปลอดภัย  มีเครื่องมือเฝาระวังคนหาความเสี่ยงภัย
ทั้ง 5 เร่ือง  มีการประชุมปรึกษา และสรางแผนกิจกรรมแกไขที่เหมาะสมกับความเสี่ยง  การติดตาม
พฤตกิรรมเสี่ยงและสิ่งแวดลอมเสี่ยง การเลือกใชเทคโนโลยีความปลอดภัย  การประเมินผลที่ รวมทั้งการ
ขยายผลกันเองในชุมชนก็จะกอใหเกิดเปนชุมชนปลอดภัย  จากชุมชนปลอดภัยนํารอง นําสูการขยายผล
หลายชุมชน ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประทศตอไป  

จึงเสนอใหที่ประชุมไดรวมพิจารณา หลักการสรางความเขมแข็งของชุมชนดานปองกันอุบัติภัย
และสาธารณภัย   

นายชาตชิาย ไทยกลา  ที่ปรึกษา กปอ.  เหน็ดวยกับแนวคดินี้และเสนอใหคณะอนุกรรมการ ฯ ลง
พื้นที่เพื่อติดตามวา ชุมชนตองการอะไรเพิม่เติม รวมทั้งการติดตามประเมินผลที่เกดิขึ้นที่มีการเชื่อมโยง
กับขอมูลจากหนวยงานอืน่  

นายปรีชา ชูทรัพย      ที่ปรึกษาสํานักงานนโยบายและแผนขนสงและจราจร ใหความเห็นเรื่อง
กรอบและตัวช้ีวัดของคําวา “ชุมชน” รวมทั้งความตองการของชุมชนตองชัดเจน และเสนอใหมี
คณะทํางานในอนุกรรมการ ฯ ชุดนี้  

นายสรรพสิทธ์ิ คุมพประพนัธ  ผูอํานวยการมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเดก็  เสนอที่ประชุมวาควรมี
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงภัย  เพื่อคนหาหรือวินิจฉยัความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นหรืออันตรายดานตาง  ๆ   

รศ.นพ.อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ  ไดช้ีแจงเพิ่มเติมวา Community  Empowerment   คือ  การ
สรางกระบวนการชุมชนใหตระหนักในความเสี่ยงของตนเอง  สามารถคนหาความเสี่ยงภายในชุมชนได  
สามารถสรางกระบวนการแกไขปญหาภายใตบริบทและทรัพยากรของตนเอง รวมทั้งสามารถสราง
เครือขายดึงเอาหนวยงานที่มีความรูใหเขามาสูชุมชนของตนเองอยางเหมาะสมกับการแกไข  

ประธาน เสนอที่ประชุมดังนี้  
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1. ควรยึดพื้นที่เปนหลัก  
2. ใหบูรณาการกิจกรรมอุบัติภัยและสาธารณภัยจากหนวยงานและองคกรที่มีในชุมชน   
3. จัดลําดับความเรงดวนตามความสนใจของชุมชน  และมีการประเมินผลการดําเนินงาน 

 
มติท่ีประชุม เห็นชอบตามที่ประธานเสนอ คือ 

1. กําหนด “ชุมชน”  จากความพรอมดานบุคคล พื้นที่ วิธีการและความเขมแข็ง ตามภาคตาง ๆ  
เปนพื้นทีด่ําเนนิการ เพื่อเปนตัวอยางของการริเร่ิมและใหหนวยงานศกึษา  

2. ใหมีการบูรณาการงานทุกภาคสวนทั้งบุคลากรและกลวิธีดําเนินงาน โดยอาจนํามาปรบัปรุง
เปลี่ยนแปลงวธีิการเพื่อสรางความเขมแข็งขึ้น 

3. ใหมีการคนหาปญหาชุมชนเกี่ยวกับภยัพิบตัิตาง ๆ  โดยสงเสริมใหชุมชนเปนผูคนหาและ
จัดลําดับ (Priority)  วาจะดําเนินการเรื่องอะไรกอนหลัง  เร่ิมจากเล็กสูใหญ  และยดึองคประกอบใน
ชุมชนเชน บาน  วัด  โรงเรียน ฯลฯ สรางความเขมแข็งใหเกิดขึน้ 

4. มอบหมายใหฝายเลขา ฯ   รวบรวมรายละเอียดโครงการดานการสรางความปลอดภัยที่
ดําเนินการในชุมชนของแตละหนวยงาน  และแตงตั้งคณะทํางาน รวมทั้งกําหนดวิธีการ แนวทาง และ
การศึกษาดูงาน 
 

3.2 ชุมชนปลอดภยันํารอง 
รศ.นพ.อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ  นําเสนอตัวอยางชุมชนปลอดภัยนํารอง ของชุมชนซอยสุเหรา  

เพชรบุรี  7  กรุงเทพมหานคร  และชุมชนวังทรายพนู  ตาํบลวังทรายพนู  จังหวัดพจิติร ที่มีกระบวนการ
ดําเนินการ สรุปไดดังนี้   
 ชุมชนซอยสุเหรา  เพชรบุรี  7  กรุงเทพมหานคร  มีกิจกรรมคนหาความเสี่ยงภายในชุมชนตนเอง  
การจัดลําดับความสําคัญของปญหา  ดวยการสํารวจและบันทึกจดุเสี่ยง มีการประชุมวิเคราะหจุดเสีย่ง 
และหาแนวทางการแกไขปองกัน ผลจากความรวมมือในชุมชนที่เกดิขึ้นไดนําไปสูกิจกรรมที่หลากหลาย
และการประสานความรวมมอืจากหนวยงานตาง ๆ  เชนการ นําเสนอตอสํานักงานเขตราชเทวีเพือ่แกไข 
ปรับปรุงส่ิงแวดลอมในชุมชน   การอบรมใหความรูดานความปลอดภยัในชุมชน  การเตรียมการรับมือกับ
ภาวะฉุกเฉินภายในชุมชนโดยรวมกับกระทรวงสาธารณสุขและกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั   การ
ปองกันอาชญากรรมรวมกับสถานีตํารวจนครบาลพญาไท เร่ือง Safety Zone  ดวยการติตตั้งกลองซีซีทีวี  
(CCTV)  4  ตัวและมกีารเฝาระวังความปลอดภัยในชมุชน  มีการรณรงคปองกันสุรายาเสพติดและบุหร่ี  
รณรงคลดความรุนแรงในครอบครัวและการคุมครองเด็ก  รวมทั้งรณรงคใหเดก็เยาวชนมีสวนรวมในการ
ปองกันภยัภายในชุมชน   นอกจากนีย้งัมีการฝกอบรมกับศูนยกูชีพนเรนทรและโรงพยาบาลพระมงกุฏ
เกลา   รวมทั้งการระดมทุนในชุมชนเพื่อจดัซื้อรถพยาบาลของชุมชนขึ้น  ทั้งหมดนี้จงึเปนการดําเนนิงาน
ที่มีการบูรณาการจากหลายหนวยงาน 
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 ชุมชนวังทรายพูน  ตําบลวังทรายพูน  จังหวัดพิจิตร  ชุมชนเริ่มตนทําความเขาใจเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในชุมชนดวยการศึกษาปญหาภายในชุมชนของตนเอง ดวยการสํารวจจุดเสี่ยงโดยชักชวนทั้ง
ผูใหญและเด็กเดินสํารวจจุดเสี่ยง  จัดลําดับความสําคัญของปญหา  นําเสนอแผนงานภายในชุมชนของ
ตนเอง 
  ตัวอยางที่เดนชัดในเรื่อง ความปลอดภัยจากการจราจร มีการเดินสํารวจจุดเสี่ยงของถนน และ
แกไขดวยการติดตั้งปายจราจรใหมหรือติดสัญญาณไฟกระพริบ  ตัดตนไมที่บังปายจราจร  ในชวงเทศกาล
สงกรานต มีการตั้งดานตรวจ ใหรางวัลแกผูใชหมวกนิรภัย มีหมวกนิรภัยใหยืมใส  ตักเตือนคนเมาแลว
ขับ  และการเก็บรวมรวมขอมูลเกี่ยวกับจํานวนผูใชจักรยานยนต  จํานวนผูใชและไมใชหมวกนิรภัย  ที่
ลวนเปนความรวมมือของชุมชนและศูนยอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ิน  นําไปสู
ความสําเร็จในการปองกันอุบัติเหตุชวงเทศกาลสงกรานต นอกจากนี้ มีการรณรงคใหสวมหมวกนิรภัยใน
เด็กเล็กของชุมชนวังทรายพูน  การประชาสัมพันธผานวิทยุชุมชน  ส่ือเพลงหมอลํา การตั้งโครงการ
บรรเทาสาธารณภัยโดยชุมชนรวมกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทําใหชุมชนมีความสามารถใน
การเคลื่อนยายผูปวย  ตั้งหนวยกูชีพกูภัยขึ้นภายในตําบลขึ้นมา  รวมทั้งการพยายามขยายผลสูชุมชน
ขางเคียง  คือ  ชุมชนเขาดินของจังหวัดพิษณุโลก   
 จึงเสนอใหที่ประชุมไดรวมพิจารณาให 4 จังหวัด ไดแกชุมชนสุเหรา เพชรบุรี  7  ข.ราชเทวี 
กรุงเทพ ฯ  และชุมชนวังทรายพูน ต.วังทรายพูน จ.พิจิตร และการขยายผลสูชุมชนบานหนองกง ต.หนอง
กง  อ.นางรอง จ.บุรีรัมย  และ ชุมชนวังสมบูรณ  ต. วังสมบูรณ  อ.วังสมบูรณ และชุมชนบานดานชัย
พัฒนา-วังสุเทพ ต.ทุงมหาเจริญ  อ.วังน้ําเย็น จ.สระแกว  เปนจังหวัดหลักในการนํารองใหเกิดชุมชน
ปลอดภัย  และ 5 จังหวัด ไดแก พิษณุโลก  ชลบุรี  ลพบุรี  นาน  สระบุรี ที่มีการดําเนินงานชุมชนปลอดภัย
บางสวน เปนจังหวัดรองที่ดําเนินการดวยตนเอง 

นางศรีนวล   กรกชกร ผูอํานวยการกองสงเสริมงานคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพ   ใน
สวนภูมภิาคและทองถ่ิน เสนอวา ใหนําผลการดําเนินงานที่ไดของทั้ง 2 ชุมชนตนแบบ มากําหนดเปน
แนวทางสรางความเขมแข็งกับชุมชนเพื่อใหชุมชนและหนวยงานที่สนใจนําไปดําเนินการไดเอง  และ
เสนอใหม ีcriteria เพื่อคัดเลือกชุมชนตนแบบ   

นายอนนต ตนัตระกูล รองนายกเทศมนตรี นาน  ไดเสนอเขตเทศบาลของจังหวัดนาน ที่มีความ
พรอมของชุมชน ผูบริหารและงบประมาณ ในการดําเนนิการชุมชนปลอดภัยนํารอง 
 ประธาน เสนอวา  การผลักดันโครงการ ฯ นี้ ควรเปนชุมชนที่สมัครใจ มีความหลากหลาย และ
ควรมีชุมชนนํารองในทุกภาค เพื่อเปนตัวแทนภาคนั้นที่จะใหการศึกษาดูงานแกชุมชนขางเคียงได  เชน
จังหวัดนาน  กรุงเทพฯ  บุรีรัมย  สระแกว ลพบุรี  พิจิตร  และควรเปนพื้นที่ในเขตเทศบาล เพราะสะดวก  
มีความพรอมกวา     
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ผศ.  ดร.สรา  อาภรณ ภาควิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย มหาวิทยาลัยมหิดล  เสนอชุมชน
จะนะ ตําบลคลองเปรี๊ยะ อ.จะนะ จังหวัดสงขลา  ที่ดําเนินโครงการเพื่อความปลอดภัยจากการบาดเจ็บ
ของเกษตรกร เปนอีกชุมชนปลอดภัยนํารอง 

ผูอํานวยการกองสงเสริมงานคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพ   ในสวนภูมิภาคและ
ทองถิ่น สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข เสนอเพิ่มเติมเรื่อง หลักเกณฑ
criteria ดังนี้  

1. ขนาดชุมชน  จํานวนประชากร   
2. องคประกอบของชุมชน 
3. จุดเดนของชุมชน เชนการคนหาและวิเคราะหปญหา การดําเนินการที่ครอบคลุมทุกภัย

ของชุมชน และความสําเร็จของการแกปญหา 
4. การมีสวนรวมและความพรอมของทองถ่ินและชุมชน 
5. ศักยภาพชุมชน ความยั่งยืนและความสําเร็จ 
6. ความรวมมือจากหนวยงานภายนอกชุมชน 

 
มติท่ีประชุม  ที่ประชุมไดพิจารณาวา  

1. พื้นที่ดําเนินการชุมชนปลอดภัยนํารองควรครอบคลุมทุกภาคสวน จึงใหมีการนํารองใน 
7 จังหวัด  ดังนี้  กรุงเทพมหานคร   จ.พิจิตร  จ.บุรีรัมย   จ.สระแกว  จ.นาน  จ.ลพบุรี    จ.สงขลา 

2. ใหฝ าย เลขา  ฯ  รวบรวมหลัก เกณฑ  criteria  ที่ เสนอมา  และมีหนั ง สือไปยั ง
คณะอนุกรรมการ และชุมชน เพื่อขอความคิดเห็นการดําเนินงานความปลอดภัยที่มีในชุมชนตาม
ขอกําหนดนี้   และนําเสนอในการประชุมครั้งตอไป 
    

3.3 การประชุมวิชาการเฉลิมพระเกยีรติ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ 
พรรษา  เร่ือง ชุมชนปลอดภยัวันที่ 2 - 4 พฤษภาคม 2550 

รศ.นพ.อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ  นําเสนอเรื่องคณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี เปน
ผูจัดการประชมุวิชาการเฉลมิพระเกยีรติ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา  และ
ไดสนับสนุนหอง Phoenix 5-6 อาคารอิมแพค คอนเวนชั่นเซ็นเตอร  เพื่อใหคณะอนุกรรมการ ฯ ได
ดําเนินงานตามภารกิจและฝกอบรมชุมชนปลอดภัยตามโครงการสรางความเขมแข็งของชุมชนดาน
ปองกันอุบัติภยัและสาธารณภัยแกหนวยงานระดับจังหวดัและทองถ่ิน รวม 12 จังหวัด  ในวันที่ 2-4 
พฤษภาคม 2550  ในเรื่องชุมชนปลอดภัย โรงเรียนปลอดภัยและศนุยเดก็เล็กปลอดภัย โดยเชิญประธาน
อนุกรรมการ ในคณะอนกุรรมการสรางความเขมแข็งของชุมชนดานปองกันอุบัติภยัและสาธารณภัย เปน
ประธานเปดการประชุม และรวมอภปิราย เร่ือง “ชุมชนปลอดภัย : การปองกันอบุัติเหตุและสรางความ
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ปลอดภัยในสงัคมโดยชุมชน” ในวนัที่ 2 พฤษภาคม 2550 เวลา 10.30-12.30 น. และเชิญคณะอนกุรรมการ
รวมประชุม   
 เสนอใหที่ประชุมพิจารณาการจัดอบรม ผูเขารับการอบรมและเนื้อหา 
 ประธานเสนอวา ควรขยายกลุมเปาหมายจากที่กําหนดไว ไดแก จ.นาน และจ.สงขลา  สวน
ผูเขารวมประชุมตองเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในพื้นที่  
 รศ.นพ.อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ  ช้ีแจงเพิม่เติมวา ทางฝายเลขา ฯ จะประสานทานประธานเพื่อ
แจงใหทางจังหวัดนํารองทราบ และจะประสานการดําเนินการเรื่องทีพ่ักและการเดนิทางแกประชาชน 
กํานัน ผูใหญบาน ที่จะเขารวมรับการอบรม   สวนหนวยงานราชการขอใหตนสังกดัใหการสนับสนุน  
 ประธานเสนอเพิ่มเติมวา  หนวยราชการใหเบิกคาใชจายจากตนสังกัด นอกเหนือจากสวนราชการ
ใหฝายเลขา ฯ จัดเตรียมทีพ่ักและอํานวยความสะดวกในการเดินทางมาประชุม   โดยขอหนังสือยืนยัน
ตอบรบัการประชุมเพื่อเตรียมความพรอม    
มติท่ีประชุม เห็นชอบตามที่ประธานเสนอ คือ เพิ่มกลุมเปาหมายการอบรมอีก 2 จังหวัด และหนวย
ราชการใหเบกิคาใชจายจากตนสังกัด  สวนชุมชน กํานนั ผูใหญบาน  ใหจดัเตรียมทีพ่ักและอํานวยความ
สะดวกในการเดินทางมาประชุม   โดยฝายเลขา ฯ ดําเนินการ 
 
ระเบียบวาระที่ 4  เร่ืองอื่น ๆ 
 

การประชุมนานาชาติภูมภิาคเอเซีย เร่ืองชุมชนปลอดภัย คร้ังที่ 4   วันที่ 21-24    พฤศจกิายน  
2550 

 
มติท่ีประชุม  นําเสนอในการประชุมครั้งตอไป 
 
เลิกประชุมเวลา  17.20 น. 
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(รศ.นพ.อดิศกัดิ์  ผลิตผลการพิมพ) 
หัวหนาศูนยวจิัยเพื่อสรางเสริมความปลอดภัย 

และปองกันการบาดเจ็บในเดก็ โรงพยาบาลรามาธิบดี 
กรรมการและเลขานุการ 
ผูตรวจรายงานการประชุม 

( นายณัชนนท  สนประเสริฐ ) 
หัวหนากลุมงานสนับสนุนการมีสวนรวม 

อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
ผูบันทึกรายงานการประชุม 
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